ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 28.12.2020 №27 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Вязьма                                                                                           29.09.2021 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.05.2012 №18 (пункт 1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, п.2.5.8 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на 2021 год, утвержденного приказом от 24.12.2020 №33 (с изменениями, внесенными приказом от 29.01.2021 №4).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним. 
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
[bookmark: _Hlk74666279]- Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4 с изменениями от 28.10.2020 №21 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №27 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения подготовлен Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и направлен в Контрольно-ревизионную комиссию Советом депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (вх. от 28.09.2021 №265С) для подготовки заключения, в составе:
- приложений 1, 3, 7, 9, 11, 13, 15 к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете;
- пояснительной записки к проекту решения.
[bookmark: _Hlk74666135]Заключение на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №27 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.

Анализ изменений, вносимых в решение о бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

1. Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 28.12.2020 №27 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете от 28.12.2020 №27) утверждены основные характеристики бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
[bookmark: _Hlk74666735]Предлагаемые изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям, а также перераспределением бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств бюджета сельского поселения на 2021 год. Предлагаемые изменения в решение о бюджете представлены в таблице №1.
Таблица №1 (тыс. руб.)
	№ пункта решения
	Наименование характеристик бюджета
	Решение о бюджете от 28.12.2020 №27
	Проект решения
	Отклонения (+, -)

	1.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2021 год, в том числе:
	36786,6
	37697,5
	+910,9

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	28087
	28997,9
	+910,9

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	28087
	28997,9
	+910,9

	2)
	Расходы на 2021 год
	37251,8
	38162,7
	+910,9

	3)
	Дефицит (профицит) на 2021 год
	465,2
	465,2
	0,0

	2.
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году
	21,8
	21,8
	0,0

	3.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2022 год, в том числе:
	14905,4
	14905,4
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	7081,2
	7081,2
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	7081,2
	7081,2
	0,0

	
	Доходы на 2023 год, в том числе:
	11839,6
	11839,6
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	3681,2
	3681,2
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	3681,2
	3681,2
	0,0

	2)
	Расходы на 2022 год, в том числе 
	14905,4
	14905,4
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	359,0
	359,0
	0,0

	
	Расходы на 2023 год, в том числе 
	11839,6
	11839,6
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	580,0
	580,0
	0,0

	3)
	Дефицит (профицит) на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Дефицит (профицит) на 2023 год
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2022 году
	21,8
	21,8
	0,0

	5
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2023 году
	21,8
	21,8
	0,0

	14.
	Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	 
	 
	 

	
	 в 2021 году
	198,7
	198,7
	0,0

	
	 в 2022 году
	198,7
	198,7
	0,0

	
	в 2023 году
	198,7
	198,7
	0,0

	15.
	Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	 
	 
	 

	
	 в 2021 году
	35817,4
	35593,9
	-223,5

	
	 в 2022 году
	13393,0
	13393,0
	0,0

	
	в 2023 году
	10095,7
	10095,7
	0,0

	17.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения
	 
	 
	 

	1)
	 на 2021 год
	23290,7
	23290,7
	0,0

	2)
	 на 2022 год
	2947,2
	2947,2
	0,0

	3)
	на 2023 год
	3057,2
	3057,2
	0,0

	18.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения, установленных решением Совета депутатов от 24.04.2019 №10
	 
	 
	 

	1)
	 на 2021 год
	22825,5
	22825,5
	0,0

	2)
	на 2022 год
	2947,2
	2947,2
	0,0

	
	на 2023 год
	3057,2
	3057,2
	0,0

	19.
	Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества 
	 
	 
	 

	1)
	 на 2021 год
	270,4
	922,7
	+652,3

	2)
	 на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	на 2023 год
	0,0
	0,0
	0,0

	20.
	Резервный фонд Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	 
	 
	 

	1)
	 на 2021 год
	50,0
	50,0
	0,0

	2)
	 на 2022 год
	10,0
	10,0
	0,0

	3)
	на 2023 год
	10,0
	10,0
	0,0

	22.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2023 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2024 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	23.
	Расходы сельского поселения на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	1)
	 на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	 на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	на 2023 год
	0,0
	0,0
	0,0



Согласно данных таблицы №1 планируется внести изменения в показатели 2021 года, показатели 2022 и 2023 годов остаются без изменений:
1) общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить в сумме 37 697,5 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления в сумме 28 997,9 тыс. рублей, из которых получаемые межбюджетные трансферты в сумме 28 997,9 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 38 162,7 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей;
- дефицит бюджета предлагается к утверждению в сумме 465,2 тыс. рублей, без изменений;
2) объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению в сумме 35 593,9 тыс. рублей, с уменьшением на 223,5 тыс. рублей;
3) объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества предлагается к утверждению в сумме 922,7 тыс. рублей, с увеличением на 652,3 тыс. рублей.

[bookmark: _Hlk74666848]2. Проектом решения предлагается к утверждению общий объем доходов на 2021 год в сумме 37 697,5 тыс. рублей, из них:
- собственные доходы предлагаются к утверждению в сумме 8 699,6 тыс. рублей, без изменений;
- безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 28 997,9 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей.
Изменения по безвозмездным поступлениям планируются в части предоставления:
- прочих межбюджетных трансфертов в сумме 652,3 тыс. рублей;
- прочих субсидий бюджетам сельских поселений в сумме 20 423,6 тыс. рублей, с увеличением на 258,6 тыс. рублей.
Процент собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (37 697,5 тыс. рублей) составит:
1) собственные доходы – 23,1% общего объема доходов;
2) безвозмездные поступления – 76,9% общего объема доходов.

[bookmark: _Hlk74666869]3. Общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению на 2021 год в сумме 38 162,7 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей.
Предлагаемые к утверждению изменения в расходной части бюджета сельского поселения на 2021 год представлены в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	Решение от 28.12.2020 №27
	Проект решения
	Отклонения (+, -)

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	9506,6
	9577,7
	+71,1

	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	635,4
	635,4
	0,0

	Функционирование законодательных органов
	01
	03
	15,0
	15,0
	0,0

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	8592,8
	8456,3
	-136,5

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,8
	21,8
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	50,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	191,6
	399,2
	+207,6

	Национальная оборона
	02
	00
	270,9
	270,9
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	270,9
	270,9
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	23423,7
	23463,7
	+40,0

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,0
	140,0
	+40,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	23290,7
	23290,7
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	33,0
	33,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	3836,9
	4636,7
	+799,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	165,0
	1041,8
	+876,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1936,0
	1958,0
	+22,0

	Благоустройство
	05
	03
	1735,9
	1636,9
	-99,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	15,0
	15,0
	0,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	15,0
	15,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	00
	198,7
	198,7
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	198,7
	198,7
	0,0

	Всего расходов
	 
	 
	37251,8
	38162,7
	+910,9



3.1. Расходы на общегосударственные вопросы предлагаются к утверждению в сумме 9 577,7 тыс. рублей, с увеличением на 71,1 тыс. рублей, за счет:
- уменьшения расходов на функционирование исполнительных органов в сумме 136,5 тыс. рублей;
- увеличения расходов на другие общегосударственные вопросы в сумме 207,6 тыс. рублей.
3.2. Расходы на национальную оборону предлагаются к утверждению в сумме 270,9 тыс. рублей, без изменений.
3.3. Расходы на национальную экономику предлагаются к утверждению в сумме 23 463,7 тыс. рублей, с увеличением на 40,0 тыс. рублей.
3.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предлагаются к утверждению в сумме 4 636,7 тыс. рублей, с увеличением на 799,8 тыс. рублей, за счет:
- увеличения расходов на жилищное хозяйство на 876,8 тыс. рублей
- увеличения расходов на коммунальное хозяйство на 22,0 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на благоустройство на 99,0 тыс. рублей.
3.5. Расходы на культуру, кинематографию предлагаются к утверждению в сумме 15,0 тыс. рублей, без изменений.
3.6. Расходы на социальную политику предлагаются к утверждению в сумме 198,7 тыс. рублей, без изменений.

[bookmark: _Hlk74666886]Распределение расходной части бюджета предлагается к утверждению в следующих размерах:
- бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в сумме 35 593,9 тыс. рублей, с уменьшением на 223,5 тыс. рублей;
[bookmark: _Hlk74666903]- непрограммные расходы предлагаются к утверждению в сумме 2 568,8 тыс. рублей, с увеличением на 1 134,4 тыс. рублей.
Перераспределение расходов в рамках муниципальных программ представлены в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение от 28.12.2020 №27
	Проект решения
	отклонения (+, -)

	1
	Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	8605,8
	8469,3
	-136,5

	3
	Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	23290,7
	23290,7
	0,0

	4
	Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	270,4
	270,4
	0,0

	5
	Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	165,0
	115,0
	-50,0

	6
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1665,6
	1687,6
	+22,0

	7
	Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1706,9
	1746,9
	+40,0

	8
	Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1,0
	1,0
	0,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	3,0
	3,0
	0,0

	10
	Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского район Смоленской области
	109,0
	10,0
	-99,0

	 
	Непрограммные расходы
	35817,4
	35593,9
	-223,5

	1
	Глава муниципального образования
	635,4
	635,4
	0,0

	2
	Резервный фонд Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	50,0
	50,0
	0,0

	3
	Расходы резервного фонда Администрации Смоленской области
	35,0
	293,6
	+258,6

	 4
	Расходы резервного фонда Администрации Смоленской области (софинансирование за счет средств местного бюджета)
	0,0
	15,8
	+15,8

	5
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	270,9
	270,9
	0,0

	6
	Компенсационные выплаты депутатам
	15,0
	15,0
	0,0

	7
	Содержание и обслуживание муниципальной казны
	1,0
	1,0
	0,0

	8
	Межбюджетные трансферты
	21,8
	21,8
	0,0

	9
	Расходы на исполнение судебных актов
	176,6
	384,3
	+207,7

	10
	Расходы на выполнение кадастровых работ
	30,0
	30,0
	0,0

	11
	Расходы на муниципальные пенсии
	198,7
	198,7
	0,0

	12
	Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	0,0
	652,3
	+652,3

	 
	Итого непрограммные расходы
	1434,4
	2568,8
	+1134,4

	 
	Итого расходы
	37251,8
	38162,7
	+910,9


Согласно данным таблицы №3 изменения планируется внести в пять муниципальных программ из десяти, таким образом, доля программных расходов составит 93,3%, в общем объеме расходов (38 162,7 тыс. рублей), непрограммные расходы составят 6,7%.
 Планируемые изменения по муниципальным программам:
- уменьшение расходов на 136,5 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- уменьшение расходов на 50,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- уменьшение расходов на 99,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского район Смоленской области»;
- увеличение расходов на 22,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- увеличение расходов на 40,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Непрограммные расходы планируется увеличить на 1 134,4 тыс. рублей, за счет увеличения расходов:
- резервного фонда Администрации Смоленской области на 258,6 тыс. рублей;
- резервного фонда Администрации Смоленской области (софинансирование за счет средств местного бюджета) на 15,8 тыс. рублей;
-  на исполнение судебных актов в сумме 207,7 тыс. рублей;
- резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 652,3 тыс. рублей.

[bookmark: _Hlk74666925]4. Проектом решения планируется утвердить исполнение бюджета в 2021 году с дефицитом бюджета в сумме 465,2 тыс. рублей, источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств бюджета, по состоянию на 01.01.2021 года.
Предлагаемый к утверждению дефицит бюджета в сумме 465,2 тыс. рублей составит 5,3% общего годового объема доходов бюджета поселения, без утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ.
Выводы:
1. Проектом решения предлагается к утверждению общий объем доходов на 2021 год в сумме 37 697,5 тыс. рублей, из них:
- собственные доходы в сумме 8 699,6 тыс. рублей, без изменений;
- безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 28 997,9 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей.
2. Процент собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (37 697,5 тыс. рублей) составит:
1) собственные доходы – 23,1% общего объема доходов;
2) безвозмездные поступления – 76,9% общего объема доходов.
3. Общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению на 2021 год в сумме 38 162,7 тыс. рублей, с увеличением на 910,9 тыс. рублей:
- бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в сумме 35 593,9 тыс. рублей, с уменьшением на 223,5 тыс. рублей;
- непрограммные расходы предлагаются к утверждению в сумме 2 568,8 тыс. рублей, с увеличением на 1 134,4 тыс. рублей.
4. Предлагаемый к утверждению дефицит бюджета в сумме 465,2 тыс. рублей составит 5,3% общего годового объема доходов бюджета поселения, без утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ, источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств бюджета, по состоянию на 01.01.2021 года.
Предложения:
Проанализировав предоставленные Советом депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области документы и материалы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:
1. Совету депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект предоставленного решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №27 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
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