ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118»

	г. Вязьма
	06.11.2019 года



	Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
	- статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
	- соглашение от 31.05.2012 №23 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии полномочий городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (пункт 1.2);
	- Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130.
	
	Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
	определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118».

Нормативно-правовая база:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
 - Устав Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области          (с изменениями);
- решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
	
	Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
	проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118».
	Проект подготовлен Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и направлен в Контрольно-ревизионную комиссию Главой муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (далее - проект решения).
	Заключение на проект решения подготовлено председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области О.Н. Марфичевой.
	
Проектом решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118 предлагается изложить Пункт 1 в следующей редакции:
 … «Предоставить в 2019 году из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в сумме 4 930 011 рублей 00 копеек, в том числе:
- по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» в сумме 888 111,00 рублей 00 копеек;
- по решению вопросов ГО и ЧС в рамках мероприятий муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в сумме 3 041 900,00 рублей 00 копеек;
- по организации досуга обеспечения услугами организаций культуры в сумме 1 000 000 рублей 00 копеек» ...

Согласно ст. 142.5 БК РФ установлено иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений бюджетам муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения могут быть предоставлены в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, в соответствии с заключенными соглашениями.
Согласно с п.4 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с БК РФ.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования.
В соответствии с п.3 ст.7 Устава Вяземского городского поселения органы местного самоуправления городского поселения вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Решение о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения органам местного самоуправления муниципального района принимается Советом депутатов по предложению Главы муниципального образования Вяземского городского поселения.
	Исходя из этого следует, что для передачи межбюджетного трансферта создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (п.12 ч.1 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации") Совет депутатов Вяземского городского поселения принимает решение о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения органам местного самоуправления муниципального района. На основании данного решения далее заключается соглашение с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов.
Согласно п.3 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов  из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77, иные межбюджетные трансферты предоставляются в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями.

В нарушение ст. 142.5 БК РФ, п.4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77«Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» к проекту данного решения соглашения на осуществление полномочий по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья, на осуществление полномочий по решению вопросов ГО и ЧС, а также по организации досуга обеспечения услугами организаций культуры не представлены.

Проектом решение предусмотрено увеличение расходов по межбюджетным трансфертам на полномочия по решению вопросов ГО и ЧС на сумму 310,5 тыс. рублей.
Согласно Методики расчета объема межбюджетного трансферта, передаваемого из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных формирований, утвержденной Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 18.12.2014 №111, объем предоставляемого из бюджета поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области межбюджетного трансферта может быть увеличен в порядке, определенном настоящей Методикой. 
Пояснения по факту увеличения расходов на исполнение полномочий ГО и ЧС отсутствуют. В соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 18.12.2014 №111 необходимо предоставить разъяснения и обоснования, подтверждающие увеличение расходов на исполнение полномочий ГО и ЧС на сумму 310,5 тыс. рублей.

Проектом решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118 предлагается Пункт 1 изложить в новой редакции, дополнив его новой статье расходов по межбюджетным трансфертам на полномочия по организации досуга обеспечения услугами организаций культуры на сумму 1 000,0 тыс. рублей.
В соответствии с п.12 ч.1 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского поселения относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
В нарушение ст. 142.5 БК РФ, п.4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77«Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» не предоставлено:
- заключенное соглашение с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры за счет межбюджетных трансфертов в сумме 1 000,0 тыс. рублей;
- обоснованный расчет, подтверждающий расходы иного межбюджетного трансферта, предоставляемого в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в сумме 1 000,0 тыс. рублей в соответствии с заключенным соглашением.

	С проектом решения не предоставлены обоснования и подтверждения уменьшения расходов на осуществление полномочий на предоставление молодым семьям социальных выплат за счет средств Вяземского городского поселения на сумму 111,9 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного сделан вывод о необоснованности предоставления межбюджетных трансфертов из городского бюджета бюджету муниципального района в сумме 4 930,0 тыс. рублей, с увеличением на 1198,6 тыс. рублей:
- за счет увеличения межбюджетного трансферта на осуществление полномочий по решению вопросов ГО и ЧС на 310,5 тыс. рублей;
- за счет увеличения межбюджетного трансферта на полномочия по организации досуга обеспечения услугами организаций культуры на 1 000,0 тыс. рублей;
- за счет уменьшения межбюджетного трансферта по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья на 111,9 тыс. рублей.
Исходя из вышеизложенного, необходимо предоставить обоснования и подтверждения предоставления иных межбюджетных трансфертов из городского бюджета бюджету муниципального района в сумме 4 930 011,00 рублей.

Выводы и предложения:
1. Проанализировав подготовленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проект решения, Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118», до устранения выявленных замечаний Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
[bookmark: _GoBack]Настоящее заключение составлено в 3-х экземплярах:
Один экземпляр, с сопроводительным письмом, направляется в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Один экземпляр, с сопроводительным письмом, направляется в Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. 
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.


	Председатель Контрольно-ревизионной
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«Вяземский район» Смоленской области
	

О.Н. Марфичева
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